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El Ecuador es una republica constitucional con una poblacién de unos 13.8 millones de
habitantes. En noviembre de 2006, Rafael Correa gano la presidencia en la segunda vuelta de las
elecciones que, en términos generales, se consideraron libres y justas. Correa asumié el poder el
15 de enero. Por lo comun, las autoridades civiles mantuvieron un control eficaz de las fuerzas
de seguridad.

Si bien, en general, el Estado respetd los derechos humanos de sus ciudadanos, siguid habiendo
problemas en los siguientes campos: actos aislados de homicidio ilegitimo y uso de fuerza
excesiva por las fuerzas de seguridad; actos esporadicos de tortura, abuso y homicidio de
sospechosos y presos por las fuerzas de seguridad, a veces con impunidad; condiciones precarias
en las carceles; arresto y detencidn arbitrarios; un elevado nimero de presos en régimen de
detencidn preventiva; y corrupcion y denegacion de las debidas garantias procesales dentro del
sistema judicial. Se acusé de asesinato, intento de asesinato, violacion sexual, extorsion,
secuestro y trafico de extranjeros indocumentados a varios agentes de la Policia Nacional.
Continuaron los problemas sociales, entre los que cabe citar la violencia contra las mujeres; la
discriminacion de las mujeres, los pueblos indigenas, los afroecuatorianos y los homosexuales; la
trata de personas y la explotacion sexual de menores; y el trabajo infantil.

RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Seccion 1. Respeto de la integridad de la persona, incluso libertad de:
a. Privacion arbitraria e ilicita de la vida

Aunque ni el gobierno ni sus agentes cometieron homicidios por motivos politicos, se siguieron
recibiendo denuncias de fuentes fidedignas de que las fuerzas de seguridad usaron fuerza
excesiva y cometieron numerosos actos de homicidio ilegitimo.

El 6 de enero, la policia arrestd a un grupo de adolescentes por pintar con graffiti una pared en el
sector El Inca en la zona norte de Quito. La policia golpe6 y luego liberd a uno de los jovenes
pero mantuvo detenido a Paul Guafiuna, a quien se vio con vida por ultima vez en una patrulla de
la policia que se dirigia a una estacion de policia del centro de la ciudad. EI 7 de enero, se
encontro el cadaver de Guafiuna a poca distancia del lugar donde se le arrest6 en un principio. La
autopsia reveld que habia muerto de traumatismo por contusién craneana y laceracion del
pulmon derecho, indicativos de una caida. Se inicié un procedimiento penal contra Geovanny
Alvarez Zambrano, Eduardo Cruz Live y Claudio Chicaiza Caiza, tres agentes de policia que
estaban con Guafiuna en el momento de su arresto; un juez decretd su prision, y en junio el fiscal
anuncio que se les acusaria de homicidio culposo. Después de una audiencia preliminar, se acuso
oficialmente de homicidio a los agentes. Al final del afio, estaba pendiente una apelacién de la
acusacion ante la Corte Suprema de Justicia de Quito.

El 12 de abiril, la policia de Manta mat6 de un disparo a Juan Carlos Vera Faguizon de 19 afios,
después de un altercado. Una investigacion interna de la policia condujo a acusaciones contra
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Reynaldo Enrique Mendoza Roldan y Carlos René Guanotaxi Suntaxi, agentes de policia. Al
terminar el afo, los agentes estaban presos en espera del juicio.

Entre el 8 de enero y el 18 de junio, ocho nifios y dos adultos de las Provincias de Guayas y Los
Rios fueron alcanzados por balas perdidas, en circunstancias presuntamente vinculadas con
violencia de pandillas; ocho de las 10 victimas murieron de las lesiones sufridas.

Al final del afio, continuaba la investigacion de la muerte de un joven participante en una
manifestacion estudiantil en Cuenca en abril de 2006, ocasionada por una bala perdida de una
pistola de un agente de policia. También al final del afio estaba en curso la investigacion del
homicidio de un taxista cometido en junio de 2006 por el agente de policia Miguel Angel Chiran,
fuera del horario de servicio.

En noviembre, un tribunal militar fallo en el caso de dos oficiales militares acusados del
homicidio de un curandero indigena en agosto de 2006 en Puyo, Provincia de Pastaza. El
Tribunal sentencio a Bernardo Cervantes Santamaria Cuji a 16 afios de carcel y absolvio a Santio
Mucushigua.

El agente de policia Freddy Abel Rizzo Barzola, que estaba detenido en relacién con el
homicidio de dos detenidos en 2005, fue asesinado en la carcel durante el afio.

A fines del afio, el fiscal de Sucumbios siguio investigando las acusaciones contra los oficiales
del ejército Angel Chuya, Carlos Badillo, Benito Tangamashi y Jorge Zamora, referentes al
homicidio de dos ocupantes de un vehiculo, ocurrido en la Provincia de Sucumbios en 2005. Los
cuatro oficiales permanecieron en régimen de detencion militar.

Segun informa la Comision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), la violencia colectiva
contra presuntos delincuentes continud con la intensidad del afio anterior, particularmente en las
comunidades indigenas y los barrios pobres de las grandes ciudades, donde la presencia de la
policia es escasa.

b. Desaparicion
No se recibieron informes de desaparicion por motivos politicos.

El secuestro criminal con fines de lucro siguid constituyendo un problema en algunas regiones
del pais. También se recibieron denuncias de extorsion y de amenazas de secuestro de ganaderos,
agricultores y empresarios a lo largo de la frontera con Colombia. Hasta diciembre, la policia
registré 357 casos de secuestro y 155 casos de "secuestro expreso” (en el cual se lleva en
automavil a una persona a varios sitios y se le obliga a retirar fondos personales de un cajero
automatico) e hizo siete arrestos relacionados con esos actos.

C. Tortura y otro trato o castigo cruel, inhumano o degradante
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Si bien la Constitucién y las leyes prohiben la tortura y formas similares de intimidacion y
castigo, se informa que algunos agentes de policia continuaron sometiendo a sospechosos y
presos a tortura y abuso, a menudo con impunidad.

El gobierno no habia tomado ninguna medida con respecto a las comprobaciones hechas en 2005
por el Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura a efectos de que las leyes nacionales
sobre tortura no se cifien a las normas establecidas por la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en particular porque
la definicidn de tortura en el codigo penal, que penaliza el “tormento corporal” pero no la tortura
psicoldgica, no corresponde a la definicion esbozada en dicha Convencion. A menudo, se castigo
a los perpetradores de tortura con una multa en lugar de prision.

Hasta finales de diciembre, la CEDHU registrd 420 casos de presunta “tortura™ o "agresion fisica
injustificada™ por fuerzas de la policia.

En enero, Vicente Santana acuso a los agentes de policia Luis Luglia y Galo Rivas de Quininde,
Provincia de Esmeraldas, de golpearlo sin ninguna causa. Fue hospitalizado por las lesiones
sufridas. Santana alegé que la policia lo obligé a firmar una declaracion jurada en la que
afirmaba que no se le habia golpeado. En vista de la indiferencia oficial, Santana decidié
abstenerse de hacer acusaciones.

El 4 de mayo, la policia persiguio en la zona sur de Quito a un grupo de adolescentes que iban de
camino a su casa después de una fiesta. Victor Javier Tipan Caiza, de 16 afios, sometido a una
operacion quirurgica poco antes, no pudo escapar y afirmo que la policia lo golped hasta dejarlo
inconsciente. En la investigacion interna de la policia se determiné la culpabilidad de dos agentes
en la comision del delito, pero a finales del afio no se habia tomado ninguna medida, y la
investigacion penal estaba en curso.

Segun informes, el 26 de noviembre, varias comunidades mestizas e indigenas en manifestacion
de protesta en Dayuma, Provincia de Orellana, ocuparon y dafiaron las instalaciones de
Petroecuador, la empresa petrolera estatal. Después de determinar que la protesta ponia en
peligro la seguridad publica y los ingresos nacionales provenientes del petroleo, el 29 de
noviembre, el Presidente Correa declaré estado de emergencia en la Provincia de Orellana, envid
al ejército para restaurar el orden publico e invocd la ley de seguridad nacional, que autoriza a
los tribunales militares a juzgar a los presos. Segun informes de la CEDHU, las fuerzas armadas
detuvieron ilicitamente y torturaron a varias personas, hecho negado por el gobierno. Las
infracciones de un toque de queda militar ocasionaron mas de 100 detenciones; aunque el
gobierno declaré el 7 de diciembre que se habia liberado a todos los menores, la CEDHU
informo que habian desaparecido cuatro de ellos (Freddy Zambrano, Mario Zambrano, Jefferson
Marcillo y Antonio Cabal). Las investigaciones continuaban a finales del afio.

Condiciones en las cérceles y los centros de detencion

Por lo general, las condiciones en las carceles y los centros de detencidn eran precarias y tendian
a empeorar mas en las zonas costeras tropicales al compararlas con las zonas altas templadas.
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El 6 de julio, el gobierno declar6 un estado de emergencia de 60 dias (prorrogado después a 120
dias), extensivo a las 34 carceles y centros de detencion del pais para abordar los problemas de
infraestructura, dotacion de personal y financiamiento; durante el periodo de emergencia asigné
otros $15 millones (el délar es la moneda nacional) a la Direccién Nacional de Rehabilitacion
Social (DNRS).

El hacinamiento constituy6 un problema cronico en casi todos los establecimientos
penitenciarios. Hasta octubre, la DNRS informo que habia 18.218 presos en instalaciones
construidas para alojar a menos de la mitad de esa cifra.

En varias carceles hubo graves brotes de enfermedad, y a menudo la atencion médica fue
inadecuada. La asignacion diaria para las raciones de las carceles era de un délar por preso; los
detenidos solian complementar esas raciones comprando sus propios alimentos.

Hasta finales de noviembre, la DNRS habia denunciado la muerte de 42 presos, 30 de ellos por
enfermedad o por causas desconocidas, siete por lesiones graves y dos por suicidio.

Las investigaciones sobre dos muertes en la carcel de Machala en la Provincia de El Oro no
llevaron hacer a ninguna acusacion penal. Segun la CEDHU, la céarcel de Machala tenia
solamente 30 guardias, en tanto que la poblacion carcelaria justificaba la asignacion de un
minimo de 70 guardias. Hasta septiembre, habia 450 presos en la carcel de Machala, cuya
capacidad es de 150.

El 20 de abril se encontraron muertos los presos Juan Carlos Alava Chavez e Israel Mariscal
Vasquez en el Centro Penitenciario del Litoral de Guayaquil. Un informe de la policia indic6 que
los presos murieron de manera sospechosa, pero la causa no se habia determinado al llegar el
final del afio.

El 1° de mayo se encontré el cadaver de Vicente Francisco Cantos Brito, que murio ahorcado en
un calabozo de la sede de la Policia Judicial en Guayas. Se le habia arrestado por acusaciones de
robo de tumbas y las autoridades indicaron que sus comparieros de carcel podrian haberlo
matado en represalia por esos actos, pero no expidieron ningin informe de la investigacion.

El 13 de mayo, unos infantes de marina que respondieron a una llamada por violencia doméstica
arrestaron a Juan Lorenzo Delgado Zambrano y lo trasladaron a la estacion local de la Policia
Nacional. La tarde siguiente, por recomendacion de las autoridades, los familiares fueron a un
hospital de Porto Viejo, donde se les informé que Delgado se habia caido durante una pelea con
otro preso. Delgado murid después, ese mismo dia. Al final del afio estaba todavia en curso una
investigacion de los dos agentes de policia encargados de la custodia de Delgado.

Las condiciones eran mucho mejores en la carcel de mujeres de Quito que en los presidios de
hombres. Hasta noviembre, 685 nifios y adolescentes cuyas madres estaban encarceladas habian
sido trasladados de las carceles a instalaciones mas apropiadas; aproximadamente otros 200 de
esos nifios permanecian en Centros de Rehabilitacion Social. Las presas en régimen de detencion
preventiva se mantenian con las condenadas. Segun la CEDHU, se asignaba a guardas varones la
responsabilidad de cuidar a las mujeres presas, y ellas declararon que los guardas las golpeaban y
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acusaban de tratar de escapar. La ley estipula que las mujeres embarazadas no pueden estar
detenidas en penitenciarias; con todo, muchas estaban encarceladas en lugar de estar bajo arresto
domiciliario.

Aunque en la mayoria de los casos el gobierno permitia visitas a las carceles por observadores
independientes de instituciones de defensa de los derechos humanos, a veces las autoridades no
permitian que esos observadores visitaran a los presos enviados a celdas de aislamiento después
de que presuntamente se les habia golpeado.

d. Arresto o detencidn arbitrarios

Si bien la Constitucién prohibe el arresto o detencion arbitrarios, en febrero de 2006 el Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre Detenciones Arbitrarias sefial6 que las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Penal, el Cédigo Penal y algunos reglamentos adoptados por las
autoridades centrales o provinciales “mina[ba]n las garantias y la proteccion ofrecidas”. El
Grupo de Trabajo cito dos leyes que son motivo de particular preocupacién. La primera impone a
los jueces la obligacién de ordenar la detencion de las personas que esperan un juicio, es decir, la
“detencion preventiva”. En la practica, esa ley llevo a detener a miles de personas por periodos
mas prolongados que los permitidos por la Constitucién, a menudo de muchos afios, en violacion
de su derecho a la celebracion de un juicio dentro de un plazo razonable. La segunda es una
medida de abolicion de las reducciones del periodo de la sentencia, lo cual llevd a numerosas
personas a cumplir sentencias por periodos prolongados por causa de delitos menores. En
septiembre de 2006, el Tribunal Constitucional declaré que la disposicion sobre detencion
preventiva era inconstitucional y afirmé que ninguna persona puede permanecer presa sin que se
le dicte sentencia por mas de un afio por delitos penales y por seis meses por delitos menores.
Para los presos ya encarcelados y para todas las personas encarceladas en el futuro esa medida
entrd en vigor el 23 de octubre.

Funcion de la policia y del mecanismo de seguridad

La Policia Nacional esta subordinada a la autoridad del Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y
Municipalidades. La eficacia de la Policia Nacional se deterior6 por corrupcion, deficiencia en
los procedimientos de contratacion y falta de adiestramiento, supervision y recursos.

El 6 de mayo, un grupo de civiles y agentes de la policia, presuntamente organizados por Edwin
Marcelo Revelo, agente de la Policia Judicial, agredi6 a Cabrera Letty Alcivar, quien afirmé que
Revelo organizd el atague por causa de una vendetta familiar. Ademas de agredir a Alcivar, el
grupo saqued su casa y rob6 articulos de su propiedad. En una investigacién policial se
determiné que aunque Alcivar fue acosada, no se allano su casa.

La Policia Nacional informé que, en 2006, 34 reclutas de la escuela de policia San José de
Chimbo en la Provincia de Bolivar carecian de las calificaciones normales para ingreso y podrian
haber pagado hasta $3.000 para admision a dicha escuela. Al final del afio estaba pendiente la
investigacion correspondiente.
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La investigacion de varios agentes de policia que, en noviembre de 2006, acomparfiaron a algunos
presos a excursiones no autorizadas a un club de entretenimiento de Quito llevo a sentenciar el
14 de noviembre a tres agentes a ocho afios de carcel y a dos agentes, cuya complicidad se
comprobd, a cuatro afios de carcel.

Algunos municipios, como Quito y Guayaquil, tienen sus propias fuerzas de policia
metropolitana, ademas de la Policia Nacional. Una oficina de asuntos internos de la policia
investiga quejas contra agentes de policia y puede remitir casos a los tribunales de la policia.
Varias organizaciones no gubernamentales (ONG) alegaron que de vez en cuando algunos
agentes de la policia metropolitana de Quito y Guayaquil se excedian en el uso de la fuerza. En
ciertas ocasiones, la corrupcion de la policia fue un problema.

La Policia Nacional contrat6 a algunas ONG para proporcionar adiestramiento sobre derechos
humanos. En un informe de Amnistia Internacional publicado en 2006 se criticé el uso del
sistema de tribunales de la policia y se cito la preocupacion del Comité de las Naciones Unidas
contra la Tortura de que las quejas de violaciones de los derechos humanos por las fuerzas de
seguridad seguian juzgandose en tribunales militares y de la policia, que no son independientes
ni imparciales. Las ONG declararon que no se habia registrado ningin cambio sustancial de esa
situacion durante el afo.

Arresto y detencion

La ley exige que las autoridades expidan érdenes de arresto especificas por escrito en las 24
horas siguientes a la detencion, y las autoridades deben presentar cargos por un determinado
delito penal contra el sospechoso en las 24 horas siguientes a su arresto. Dentro del plazo de las
24 horas siguientes al arresto, las personas detenidas pueden cuestionar la legalidad de su
detencion por medio de una peticion de habeas corpus interpuesta ante el funcionario publico
elegido de mayor jerarquia, en la localidad donde se realiza la detencidn, por lo general, el
alcalde; sin embargo, en la practica se interpusieron pocas peticiones de esa naturaleza.

Manuel Xavier Cornejo Delgado alegd que, el 6 de julio, se le detuvo sin orden de arresto ni
causa probable mientras iba de camino a casa con su esposa e hijo. El 7 de julio, la policia
registrd la casa de la madre de Cornejo Delgado, en presencia de su madre y sus hermanos,
sobrinas y sobrinos. La familia sostuvo que los agentes de policia golpearon y esposaron a los
hombres. Un policia presuntamente les pidi6 a los hombres que escogieran quién seria el primero
en morir. La familia no tuvo méas contacto con Manuel hasta el 19 de julio, cuando se permitio
que un abogado lo visitara en la carcel. Dos dias antes del arresto de Cornejo Delgado, él habia
presentado una demanda contra dos agentes de policia. Al final del afio no se habia autorizado
ninguna investigacion oficial.

En caso de una detencion ilegal, los alcaldes tienen el derecho de dejar en libertad al detenido,
basandose solamente en cuestiones de procedimiento con arreglo al mecanismo de habeas
corpus. De lo contrario, se puede dejar en libertad a un preso solamente con una orden judicial.
En algunos casos, los detenidos que desconocen esta disposicidn, o que carecen de recursos
econdmicos para contratar a un abogado, pueden permanecer en la carcel por un periodo
prolongado sin que se les juzgue. Se permite fijar una fianza solamente en el caso de delitos
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menos graves, castigables con "prision correccional®, y se prohibe hacerlo en el caso de delitos
mas graves relacionados con narcoticos y otros delitos graves que exigen encarcelamiento
prolongado (delitos que “afectan o ponen en peligro” al publico, castigables con encarcelamiento
de tres a 35 afios.)

Si bien la ley concede a los detenidos el derecho de acceso inmediato a abogados y familiares,
hubo demoras segun las circunstancias y la disposicion de los agentes a aplicar la ley; por lo
comun, los presuntos narcotraficantes esperaron de 24 a 48 horas a que se realizaran esas visitas.
Los presos con suficientes recursos a menudo sobornaron a las autoridades carcelarias para que
les facilitaran el acceso. Segun la CEDHU, durante el periodo de julio a noviembre mientras
estuvo en vigor el decreto de emergencia, se detuvo a un nimero desconocido de personas en
carceles donde no se permitian visitas de familiares ni abogados.

Aunque la ley prohibe la detencion en régimen de incomunicacion, las organizaciones de defensa
de los derechos humanos siguieron denunciando violaciones esporadicas. Aun cuando la policia
obtuvo una orden de arresto por escrito, las autoridades encargadas de determinar la validez de la
detencidn a menudo permitieron que se presentaran acusaciones frivolas, ya fuera porque estaban
sobrecargadas de trabajo o porgue el acusador las habia sobornado. A menudo se uso el sistema
como medio de acoso en casos civiles, en que una parte busco que se arrestara a la otra por
acusaciones penales.

La detencion en la etapa de investigacion hasta el juicio y mientras dure este Ultimo es legal si un
juez determina que es necesaria y si se presentan pruebas de que se ha cometido un delito. La ley
limita la detencion inmediata a 24 horas por in flagrante delicto o para permitir que comience la
detencidn en la etapa de investigacion. En la mayoria de las jurisdicciones, la detencion
inmediata suele ser mucho mas prolongada. Si el informe de la investigacion es perjudicial, el
juez puede ordenar la detencidn preventiva, que se limita a seis meses por delitos menores y a 12
meses por delitos mayores.

La ley permite detener a los presos por un periodo indefinido después de formular acusaciones
formales pero antes de su condena o sentencia. En su mayoria, los acusados permanecen
detenidos durante la fase de investigacion. Segun los datos publicos, hasta julio estaba pendiente
la sentencia de aproximadamente 63 por ciento de los detenidos.

e. Denegacidn de un juicio publico justo

Si bien la Constitucién estipula que el poder judicial es independiente, en la préactica el poder
judicial, a veces, fue vulnerable a presion externa y corrupcién. Los medios de comunicacion
informaron extensamente sobre la vulnerabilidad del poder judicial a sobornos a cambio de
decisiones favorables y de resolucion de causas legales y sobre jueces que distribuyeron casos a
abogados externos quienes, por su parte, redactaron sentencias judiciales sobre casos presentados
al Tribunal y las devolvieron al juez presidente para su firma. La CEDHU afirmé ademas que, a
veces, los jueces adoptaban decisiones por influencia de los medios de comunicacién o por
presiones politicas y econémicas.
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El poder judicial esta formado por la Corte Suprema de Justicia, los tribunales superiores de
circuito y otros tribunales y juzgados que celebran audiencias de casos de conformidad con la
Constitucidn y otras leyes, y el Consejo Nacional de la Judicatura, encargado de administrar el
sistema judicial y de disciplinar a los jueces. También hay tribunales militares y de la policia que
tienen la misma jerarquia que los tribunales de circuito, asi como juzgados penales, provinciales
y cantonales. La Corte Suprema de Justicia supervisa la seleccion abierta y competitiva de todos
los jueces de apelacion.

En marzo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos emitié un fallo sobre la apelacion
presentada en 2005 por 27 magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que habian sido
sustituidos por el Congreso en 2004. La Comision sostuvo que se podrian haber infringido los
derechos de los magistrados y los derechos de los ciudadanos a quienes se deneg6 una Corte
Suprema de Justicia funcional, y remitié el caso a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. El caso seguia pendiente al final del afio.

Procedimientos de juicio

A pesar del empefio puesto en modernizar el sistema judicial, el poder judicial siguid
funcionando con lentitud e incoherencia. Habia prolongadas demoras antes de que la mayoria de
los casos llegara a un juicio. Segun informes, los jueces emitian fallos con mas rapidez o lentitud
como resultado de presién politica y, en algunos casos, del pago de sobornos. Las deficiencias
del sistema judicial contribuyeron a crear situaciones en que algunas comunidades aplicaron la
ley por cuenta propia, como en el caso de la violencia colectiva contra presuntos delincuentes.

En el sistema de justicia no hay jurados. Se supone que los acusados son inocentes hasta que se
compruebe su culpabilidad y que tienen el derecho a un juicio publico, abogados defensores y
apelacion. Pueden presentar pruebas, negarse a prestar testimonio autoinculpatorio y confrontar y
contrainterrogar a los testigos. Aunque exista un sistema de defensoria del pueblo, en la préctica
habia solamente 32 abogados de oficio para defender al gran numero de acusados pobres de todo
el pais. Hasta el 31 de octubre habia 11.187 personas encarceladas sin sentencia.

Los grupos de la sociedad civil, las asociaciones de abogados, las universidades y los donantes
extranjeros buscaron apoyo para los grupos vulnerables carentes de acceso a defensa juridica. De
enero a septiembre, la asistencia de donantes extranjeros permitié costear servicios de
orientacion y defensa juridicas para unas 3.000 personas de grupos vulnerables de la poblacion
(en particular, presos y mujeres pobres) en siete ciudades.

El sistema judicial ordinario juzga a la mayoria de los acusados no pertenecientes a las fuerzas
militares, aunque algunos grupos indigenas juzgan a sus miembros independientemente por
infracciones de las reglas tribales. La ley permite que los tribunales militares o de la policia
juzguen a acusados de las fuerzas militares o a agentes de policia en sesiones a puerta cerrada, de
conformidad con los respectivos manuales sobre Consejo de Guerra de cada uno. Solamente la
Corte Suprema de Justicia puede juzgar casos relacionados con oficiales con el grado de
Almirante. A pesar de una disposicion constitucional en virtud de la cual se asigna a los
tribunales civiles jurisdiccion sobre los oficiales militares y de la policia acusados de delitos
penales, esos oficiales a menudo se juzgaron en tribunales militares o de la policia. EI 7 de enero,
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el Congreso enmendo la ley de seguridad nacional para exigir que se juzgue a todos los agentes
de policia en los tribunales civiles ordinarios; sin embargo, la CEDHU sostuvo que no se hizo
cumplir la ley enmendada.

Aunque en la ley se reconoce el derecho de las comunidades indigenas a ejercer sus propios
sistemas de justicia segun sus tradiciones y costumbres, no se detalla como se aplicaran. Este
sistema paralelo dio lugar a varias preguntas sobre jurisdiccion y conformidad con el derecho a
un juicio justo.

Presos y detenidos politicos
No hubo ningun informe de presos o detenidos politicos.
Procedimientos judiciales civiles y medidas correctivas

Los juzgados civiles y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por lo general,
considerados independientes e imparciales, tramitan las demandas de indemnizacion por dafios y
perjuicios causados por violaciones de los derechos humanos o demandas de solicitud del cese de
dichas violaciones. Sin embargo, raras veces se presentaron demandas civiles de indemnizacién
por dafos y perjuicios por causa de presuntas injusticias del Estado puesto que esas demandas
exigian mucho tiempo y eran dificiles de procesar, ya que los jueces tomaban hasta 10 afios para
fallar con respecto a los méritos de cada caso.

f. Intromision arbitraria en la privacidad, la familia, el hogar o la correspondencia

La Constitucion y la ley prohiben esos actos y, por lo general, el Estado respeto esas
prohibiciones en la practica.

Aunque la intervencion telefonica por la Policia Nacional para investigar delitos es legal con una
orden judicial, no hay orientacion especifica sobre los procedimientos que deben seguirse para
obtener dicha autorizacion.

Seccion 2. Respeto de las libertades civiles, incluso:
a. Libertad de expresién y de prensa

La Constitucion estipula la libertad de expresion y de prensa, y el Estado, si bien critica a los
medios de comunicacion, por lo general ha respetado esos derechos en la préactica. Una prensa
independiente y un sistema politico ampliamente democratico se unieron para promover la
libertad de expresion y de prensa. Los medios de comunicacion independientes se mantuvieron
activos y expresaron una amplia variedad de puntos de vista sin ninguna restriccion obvia,
aunque la Union Nacional de Periodistas afirmé que la critica del Presidente Correa a los medios
de comunicacion cre6 un cierto grado de autocensura.

El Presidente Correa us6 a menudo su mensaje radiofénico semanal para criticar a los medios de
comunicacion y acusarlos de parcialidad, nombrando con frecuencia a determinados reporteros y
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medios. Estos comentarios produjeron criticas de Reporteros sin Fronteras, una ONG
internacional. En mayo el Presidente Correa invoco las “leyes de insulto” del pais al presentar
una demanda contra el presidente de la junta directiva del diario La Hora por un editorial
publicado. El Presidente Correa y otros representantes del gobierno también amenazaron con
revocar la licencia concedida a los medios de comunicacién. EI 10 de septiembre, por ejemplo, el
diario EI Comercio publicé una cita del Presidente a efectos de que la participacion en un golpe
de Estado seria motivo suficiente para suspender la concesion de la frecuencia de un canal de
television.

Quinto Pazmifio, ex asesor del gobierno, presentd una demanda de $10 millones contra el
Presidente Correa por calumnia. Ulteriormente, las autoridades detuvieron a Pazmifio aduciendo
como razones que habia insultado al Presidente. EI 23 de septiembre, la Corte Suprema de
Justicia emiti6 un fallo a efectos de que Pazmifio, por ser candidato de la Asamblea, gozaba de
privilegios especiales y, después del pago de una multa, quedo en libertad. A finales del afio
continuaba una investigacion por parte del Procurador General del Estado.

No se dio a conocer ningun adelanto en la investigacion del homicidio de dos periodistas
ocurrido en febrero de 2006.

A veces, las presiones ejercidas por las empresas y los intereses privados, tanto de propietarios
de los medios de comunicacion como de empresas externas a los grupos de esos medios,
influyeron en el contenido de los noticieros.

Libertad de acceso a Internet

No hubo restricciones gubernamentales sobre el acceso a la internet ni informes de que el Estado
vigilara el correo electrénico ni las salas de tertulia virtuales en Internet. Cualquier persona o
grupo podia participar en la expresion pacifica de opiniones por medio de Internet, incluso por
correo electronico. El acceso a Internet en las ciudades de mayor tamafio era amplio, pero en los
sitios remotos era deficiente.

Libertad académica y actividades culturales
El gobierno no restringi6 la libertad académica ni las actividades culturales.

b. Libertad de reunion y de asociacion pacificas

Libertad de reunion
La Constitucion estipula la libertad de reunion pacifica y, por lo general, el Estado respetd ese
derecho en la practica; sin embargo, las fuerzas de seguridad emplearon fuerza y gas
lacrimogeno para sofocar manifestaciones violentas, que dejaron varios heridos. Las reuniones

publicas exigen previa autorizacién del gobierno que, por lo general, se concedid, con algunas
excepciones.
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No hubo ni se esperaba ningun adelanto en la investigacion sobre la supresion policial de una
manifestacion de protesta en el colegio Jorge Mantilla Ortega de Quito en 2005, en la que un
estudiante sufrié lesiones graves.

El 7 de marzo, las fuerzas armadas retiraron violentamente a varios integrantes de las
comunidades Unién Alamorefia y 25 de Diciembre que hicieron una manifestacion de protesta en
un sitio de explotacion de petrdleo de Petrobras en la Provincia de Orellana. El ejército usé gas y
balas de caucho, y siete manifestantes resultaron heridos.

El 13 de marzo, centenares de manifestantes se reunieron para exigir la resolucion de la crisis
causada cuando el Tribunal Supremo Electoral (TSE) despidi6é a 57 miembros del Congreso. Uno
de ellos y un periodista quedaron heridos cuando algunos de los manifestantes rompieron las
barricadas de la policia y entraron a la camara legislativa.

El 5 de junio, las comunidades indigenas hicieron una manifestacion nacional de protesta contra
la presencia de empresas transnacionales en el sector minero. Hubo grandes manifestaciones, que
bloguearon algunas vias principales en las Provincias de Carchi, Imbabura, Azuay, Bolivar,
Morona Santiago, Zamora Chinchipe y Cotopaxi. En algunos casos, la policia respondio con gas
lacrimogeno.

Libertad de asociacion

La ley estipula la libertad de asociacion y, por lo general, el Estado ha respetado ese derecho en
la préctica.

C. Libertad de culto

La Constitucion estipula la libertad de culto y, por lo general, el Estado ha respetado ese derecho
en la practica.

El gobierno exige que los grupos religiosos estén autorizados o inscritos si participan en alguna
actividad proselitista. Las organizaciones religiosas que no participen en esa actividad pueden
optar por inscribirse para obtener personeria juridica, que es util al firmar contratos. Cualquier
organizacion religiosa que desee inscribirse con el gobierno debe tener una escritura de
constitucion y ser una entidad sin fines de lucro, incluir todos los nombres empleados por el
grupo (para evitar que se empleen sin su autorizacion los nombres previamente inscritos) y
proporcionar la firma de un minimo de 15 miembros. Ademas, los grupos deben presentar una
solicitud de inscripcion en el Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades por
medio de un abogado autorizado y pagar un derecho de inscripcion de $100.

Abusos sociales y discriminacion

El pais tiene una pequefia poblacién judia. No hubo informes de abusos sociales, discriminacion
religiosa, ni actos de antisemitismo.
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Véase un debate mas detallado en el Informe sobre la libertad religiosa internacional de 2007
(2007 International Religious Freedom Report).

d. Libertad de movimiento, desplazados internos, proteccion de los refugiados y
apatridas

La ley estipula la libertad de movimiento dentro del pais, realizacion de viajes al extranjero,
emigracion y repatriacion y, por lo general, el Estado ha respetado esos derechos en la practica.
Varios manifestantes bloquearon algunas vias, pero con menos frecuencia que en afios anteriores.

Ya no se exige que los ciudadanos tengan permisos de salida del pais, y el gobierno dejé de
expedirlos el 29 de diciembre. Ademas, los hombres ya no deben comprobar que han terminado
el servicio militar antes de salir del pais.

La ley prohibe el exilio forzado, y el Estado no lo impuso.
Proteccion de los refugiados

Las leyes estipulan la concesion de asilo o de refugio de conformidad con la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, firmada en 1951, y su Protocolo de 1967, y
el Estado ha establecido un sistema para conferir proteccién a los refugiados. El Estado concedid
refugio o asilo. En la practica, confirié proteccion contra la devolucién, es decir, el envio de
regreso de las personas a un pais donde hay razon para creer que temen persecucion. El Estado
también confirio proteccion temporal a varias personas que quiza serian inadmisibles como
refugiados dentro del marco de la Convencion de 1951 o del Protocolo de 1967. El Estado
cooperd con el ACNUR y otras organizaciones humanitarias, como la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), en la prestacidn de asistencia a los refugiados y
solicitantes de asilo. Eso incluy6 atencién a un gran nimero de colombianos que cruzaron la
frontera del norte del Ecuador en enero, marzo y agosto.

El gobierno informo que al terminar el primer semestre del afio, habia recibido 5.792 solicitudes
de refugio. Todavia estaban pendientes varios otros miles de casos del presente y de afios
anteriores. Los solicitantes rechazados tienen un derecho legal de apelacién; después de haber
agotado el recurso de apelacion, tienen 30 dias para poner en orden sus asuntos y salir del pais.
Si bien el ACNUR y el gobierno declararon que habian tenido dificultad para tramitar el nimero
de solicitantes y de apelaciones, tanto el ACNUR como la OIM apoyaron los esfuerzos
desplegados por la oficina nacional de refugiados para simplificar sus procesos de adopcién de
decisiones y de apelaciones y reducir el nimero de casos acumulados.

El ACNUR estim6 que 97 por ciento de los 50.000 refugiados y solicitantes de asilo reconocidos
eran de origen colombiano. Habia un pequefio porcentaje de solicitantes peruanos que, segun
informes del ACNUR vy del gobierno, eran principalmente emigrantes por razones econdémicas.
En su mayoria, los refugiados colombianos eran campesinos pobres 0 pequefios empresarios que
huian de la lucha en Colombia. La ley permite trabajar a las personas a quienes se concede
refugio. La tarjeta de identidad expedida a los solicitantes de asilo indica explicitamente que los
portadores tienen derecho a trabajar y a recibir atencién de salud y educacion. EI ACNUR
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informo que si bien mas de 50.000 solicitantes de asilo se han inscrito con el gobierno (mas de
14.800 de ellos reconocidos como refugiados) y recibido esta ayuda, hay miles de otros sin
proteccion legal, cuyo acceso a los servicios publicos es limitado o nulo.

Seccion 3. Respeto de los derechos politicos: el derecho de la ciudadania a cambiar su
gobierno

La ley concede a la ciudadania el derecho a cambiar su gobierno pacificamente, y la ciudadania
ejercio ese derecho en la practica por medio de elecciones periddicas, libres y justas sobre la base
del sufragio universal.

Elecciones y participacion politica

Después de la primera vuelta de las elecciones presidenciales en octubre de 2006, Rafael Correa
gand en la segunda vuelta en noviembre de 2006 y asumié el poder el 15 de enero. Los
observadores independientes, entre ellos, la mision electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), describieron las elecciones, en términos generales, como libres y justas.

El Congreso de 100 escafos contaba con 31 mujeres. Entre los 31 miembros de la Corte
Suprema de Justicia habia dos mujeres, pero ningin miembro pertenecia a minorias étnicas. Siete
mujeres formaban parte del gabinete de 23 miembros y tres eran secretarias de Estado con el
rango de Ministro. En el gabinete habia un ecuatoriano de origen africano y otro de origen
asiatico, pero no habia personas indigenas.

El 15 de abril se celebrd un referendo sobre el establecimiento de una Asamblea Constituyente;
82 por ciento de los votantes favorecieron el establecimiento de una Asamblea Constituyente que
tuviera "poderes ilimitados para redactar una nueva Constitucion". Después de un periodo de
campafia de seis semanas, los votantes acudieron a las urnas el 30 de septiembre y dieron al
movimiento Alianza PAIS del Presidente Correa 80 de 130 escafios. Los observadores de la
OEA, la Unién Europea y el Centro Carter llegaron a la conclusion de que las elecciones habian
sido libres y justas y que hubo solamente leves discrepancias.

La Asamblea Constituyente, reunida el 28 de noviembre, cerrd el Congreso y asumio la funcién
legislativa en el pais hasta la conclusion del proceso de la Asamblea. El estatuto en virtud del
cual se cred la Asamblea le da un periodo de seis meses para terminar su trabajo, con posible
prorroga de dos meses. A fines del afio, la Asamblea habia adoptado una nueva ley para la
equidad tributaria, pero no habia adoptado ni terminado de redactar ninguna parte de la nueva
Constitucion.

Corrupcion y transparencia del gobierno
La ley estipula la imposicion de castigos penales por corrupcion oficial; sin embargo, el gobierno

no aplicé eficazmente la ley. Los indicadores mundiales de gobernanza del Banco Mundial
sefialaron que la corrupcion en el gobierno era un problema grave.
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El 9 de julio, el poder ejecutivo presentd una demanda contra 18 miembros del Congreso
presuntamente por tratar de intercambiar sus votos sobre un proyecto de ley para el sector
bancario por puestos clave para sus aliados en instituciones publicas. La investigacion estaba en
curso a fines del afio.

El 14 de agosto, el Congreso emitio una resolucion en la que exigia que la Contraloria General
del Estado verificara la declaracion de renta de los 100 miembros del Congreso. El Presidente
Correa presento la declaracion de renta. Este proceso estaba en curso a fines del afio. El
Congreso se cerro el 29 de noviembre antes de que todos los miembros presentaran la
declaracion de renta. La Asamblea Constituyente exigio que todos sus miembros presentaran la
declaracion de renta de 2006, una autorizacion para examinar sus cuentas bancarias en el
Ecuador y en el extranjero, y una declaracion juramentada de bienes a mas tardar el 11 de enero
de 2008. Al terminar el afio, los miembros del Congreso todavia estaban presentando la
documentacion pertinente.

El Presidente Correa, quien anuncio que una de las maximas prioridades de su gobierno seria la
lucha contra la corrupcion, decretd el 3 de marzo el establecimiento de la Secretaria Nacional
Anticorrupcion, que tendra la responsabilidad de ejecutar la politica sobre esa materia y de
investigar cualquier acto de corrupcion publica. La Secretaria afirmé haberle ahorrado al
gobierno mas de un millon de dolares con el descubrimiento de casos de despilfarro, fraude y
abuso.

Seccibn 4. Actitud del gobierno sobre la investigacion de presuntas violaciones de los
derechos humanos hecha por organizaciones internacionales y no
gubernamentales

Por lo general, varios grupos nacionales e internacionales de defensa de los derechos humanos
funcionaron sin restriccion del gobierno en la investigacion y publicacion de sus comprobaciones
sobre casos de violacion de los derechos humanos. Los funcionarios publicos cooperaron con los
grupos, pero a menudo se abstuvieron de obrar al conocer sus puntos de vista.

La Defensoria del Pueblo se concentré en problemas relacionados con los derechos humanos; sin
embargo, algunos observadores criticaron su falta de independencia en la practica. Esa oficina
tenia suficientes recursos, pero no se considero eficaz en cuestiones de derechos humanos.

El Congreso tiene un comité de derechos humanos formado por siete miembros. A pesar de la
turbulencia en el Congreso, el comité se mantuvo comparativamente activo; celebrd audiencias
sobre la ejecucion del Plan Nacional de Derechos Humanos, realiz6 seminarios en ciudades de
todo el pais y produjo un video de corta duracion sobre la tortura.

El 3 de mayo, en virtud de un decreto presidencial se cred la Comision de la Verdad, un 6rgano
de cuatro miembros con la misién de investigar presuntas violaciones de los derechos humanos,
particularmente durante el periodo 1984-1988, y de preparar un informe publico.

Seccion 5. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas
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La Constitucién prohibe la discriminacidn por razones de raza, sexo, discapacidad, idioma o
condicion social; sin embargo, las mujeres, las personas con discapacidades, los pueblos
indigenas, los afroecuatorianos, los homosexuales y los transexuales siguieron enfrentando
discriminacion.

Mujeres

Aunque la ley prohibe la violencia contra la mujer, incluso dentro del matrimonio, hubo abusos
generalizados.

La ley penaliza la violacion sexual, incluida la conyugal, y establece un castigo de hasta 25 afios
de carcel. En casos de violacion de menores, junto con relaciones sexuales "apasionadas” con un
menor, el violador puede casarse con la victima, lo que invalida las acusaciones, a menos que el
matrimonio se anule posteriormente. El castigo por violacion sexual en la que ha ocurrido una
muerte es de 35 afios de carcel. Hasta julio, habia 3.053 denuncias de violacion sexual, que
llevaron a formular acusaciones contra 459 personas. No se dispuso de informacion sobre el
numero de casos procesados con éxito. Muchas violaciones sexuales no se denunciaron por
renuencia de la victima a confrontar al autor material.

La ley establece multas por violencia doméstica de hasta $28 o siete dias de carcel y confiere a
los tribunales de familia la facultad de expulsar a un conyuge abusivo del hogar si la
cohabitacidn continua acarrea un riesgo para la victima del abuso. Los tribunales también tienen
facultades para expedir 6rdenes de restriccion que prohiben que el cdnyuge abusivo se acerque a
la victima o a su lugar de trabajo o de estudio; prohiben que el conyuge abusivo persiga o
intimide a la victima o a cualquier miembro de su familia; reincorporan a la victima al hogar
familiar, si comparte un hogar comun, y expulsan simultaneamente al conyuge abusivo del sitio
correspondiente; y prescriben cualquier tratamiento que se considere beneficioso para la familia
afectada.

La Direccion Nacional de Género del Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades
informo que hasta el 31 de octubre se habian denunciado 23.365 casos de maltrato sexual,
psicoldgico o fisico de mujeres y 3.281 casos en que las victimas eran hombres. Treinta y una
Comisarias de la Mujer y la Familia manejaron asuntos como la violencia doméstica. EI Consejo
Nacional de las Mujeres (CONAMU), entidad gubernamental, puede aceptar quejas sobre abuso
de las mujeres, pero debe remitir los casos a la Fiscalia para las medidas de rigor. El CONAMU
tenia proyectos en todas las provincias, concentrados principalmente en igualdad de
oportunidades, programas de politica publica referente a las mujeres y lineas de crédito para
empresas dirigidas por mujeres. EI CONAMU también ofreci6 servicios juridicos y psicologicos
a las victimas de la violencia en casi todas las provincias. En algunas estaciones de policia, las
victimas recibieron asistencia de trabajadores sociales empleados por los gobiernos municipales
u ONG. Varias ONG ofrecen asistencia juridica y psicoldgica a las victimas de la violencia
domeéstica.

La prostitucion es legal para las personas mayores de 18 afios, siempre y cuando los burdeles
tengan el registro del gobierno y sigan el reglamento sanitario. La trata de personas con fines de
prostitucion constituyd un problema.
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A pesar de la prohibicion legal del acoso sexual, varias organizaciones de defensa de los
derechos de la mujer declararon que el acoso en el lugar de trabajo es comun. EI| CONAMU esta
a cargo de formular politicas publicas para promover los derechos humanos de las mujeres y su
igualdad en casos de acoso sexual.

A pesar de la proteccion legal de los derechos de la mujer en la politica, el hogar y el lugar de
trabajo, se observo una discriminacion social generalizada de las mujeres, particularmente con
respecto a oportunidades educativas y econdmicas para las de edad avanzada y las pertenecientes
a las clases econdémicas mas bajas. Aunque las mujeres gozan de la misma condicion juridica que
los hombres, segin informes de la Direccion Nacional de Género, en la practica a las mujeres a
menudo no se les conceden los mismos derechos que a los hombres. Segun el gobierno, las
mujeres recibieron aproximadamente 65 por ciento de la remuneracién pagada a los hombres por
un trabajo igual. Los defensores de las mujeres alegaron que la cultura y la tradicion impedian el
logro de plena igualdad para ellas. Se observo que el nUmero de mujeres empleadas en
ocupaciones profesionales y oficios especializados es menor que el de hombres.

El Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana incluyé a méas de 320 organizaciones
femeninas y promovié un cambio social, econémico y cultural, incluso una mayor participacion
politica de la mujer. EI Consejo Nacional de las Mujeres presto apoyo a cerca de 500
organizaciones femeninas, muchas de las cuales fomentaron la conciencia social y una mayor
participacion de la mujer en el proceso politico. La Coordinadora Politica de la Mujer, una ONG
que funciona en las 22 provincias, también promovié los derechos de la mujer, con hincapié en la
participacion politica y los derechos humanos.

Nifios

El Estado se comprometié a defender los derechos y el bienestar de los nifios y ha aumentado el
financiamiento para la salud y la educacion de la poblacién infantil; sin embargo, esas medidas
no fueron plenamente eficaces.

La ley exige que los nifios reciban un minimo de 10 afios de educacién; no obstante, debido a la
falta de escuelas, la escasez de financiamiento para las escuelas y el costo comparativamente
elevado de los libros y uniformes, el gobierno raras veces hizo cumplir ese requisito. El
Ministerio de Educacion informo que, en su mayoria, los nifios lograban estudiar hasta el sexto
grado, sin ninguna diferencia notable en las tasas de asistencia de los varones y las nifas. El
movimiento ciudadano Contrato Social para la Educacion estimo6 que 660.000 nifios de seis a 17
afios (aproximadamente 22 por ciento de los nifios de edad escolar) dejaron de asistir a la
escuela. La educacion era gratuita hasta terminar la escuela secundaria. Aunque el gobierno
elimind el pago de la matricula de los estudiantes de primaria, el monto de la matricula cobrada
evitd que muchos nifios y adolescentes asistieran a la escuela secundaria. Los programas
publicos proporcionaron a las familias subsidios para educacion, que ayudaron a mantener en la
escuela a aproximadamente 50.000 nifios. En las zonas rurales, muchos nifios asistian a la
escuela s6lo esporadicamente después de los 10 afios de edad porque necesitaban contribuir al
ingreso familiar, sobre todo como agricultores.
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El Estado proporciond atencion médica gratuita a los nifios menores de seis afios de edad. Los
varones Yy las nifias tuvieron igualdad de acceso a esa atencion. Segun el Ministerio de Salud
Publica, 95 por ciento de los nifios recibieron inmunizaciones basicas, pero el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) informo que 26 por ciento de los nifios menores de
cinco afios sufrian los efectos de la malnutricion crénica.

No se observd ningln patrén social de abuso contra los nifios.
La explotacién sexual de menores con fines comerciales siguié constituyendo un problema.

Més de 20 ONG promovieron el bienestar infantil. EI UNICEF y varias organizaciones privadas
trabajaron activamente en programas de asistencia a los nifios de la calle.

Trata de personas

Si bien las leyes penales prohiben la trata de personas, se informé que se realiza esa actividad
dentro del territorio nacional, a través del mismo y con destino al pais y al exterior.

El pais fue una fuente, un punto de transito y un lugar de destino de las victimas de trata con
fines de explotacion sexual y laboral. Segun las estadisticas mas recientes, provenientes de un
informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) publicado en 2003, se estima que
5.200 menores se dedicaban a la prostitucion. Un informe de la OIT publicado en 2006 indicd
que las victimas se enviaban a Colombia y Venezuela y de Colombia al Ecuador; sin embargo,

en su mayoria, las personas eran victimas de trata dentro del pais. Varios relatos indicaron que
los tratantes de personas atraian a victimas jovenes con halagos roméanticos o con promesas de
empleo legitimo y luego las forzaban a entrar a la prostitucion. Segun informes de prensa,
algunos padres de familia indigentes también vendian a sus hijos para trata e incluso para entrar a
la prostitucion, realizar trabajos forzados en el sector agropecuario o pedir limosna en la calle.

Los tratantes eran pandillas de delincuentes organizados que se especializaban en el traslado de
personas, duefios de pequefias empresas como bares o prostibulos o agentes de empleo ilicito.
Algunas personas dispuestas a pagar hasta $10.000 para salir clandestinamente del pais también
fueron victimas de la trata de personas y las mujeres fueron vulnerables al abuso sexual por parte
de los contrabandistas de personas. Las ONG y la prensa denunciaron varios casos en que los
jueces liberaron antes de tiempo a los detenidos por trata.

Por lo general, a las victimas se les atrajo con engarfios al lugar donde luego fueron esclavizadas.
Segun informes, varias victimas de Colombia cruzaron la frontera en camiones. Varios
documentos falsificados del registro civil facilitaron la trata al ocultar la nacionalidad de las
victimas y la edad de los jovenes.

La ley penaliza la trata de personas y estipula periodos de encarcelamiento de seis a 35 afios. La
ley también estipula castigos de seis a 12 afios de carcel por promover el turismo sexual en
general y el infantil. Numerosas provincias y municipios tenian planes de accion contra la trata
de personas, campafias de prevencion de esa actividad y, en algunos casos, decretos pertinentes.
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Hasta septiembre, habia unos 160 casos de trata de personas en proceso judicial en espera de
sentencia.

Las autoridades de Quito detuvieron a seis tratantes y rescataron a 11 victimas en el caso
“Dunky". Como parte de este caso, en mayo un tribunal sentencié a un hombre de 19 afios a 12
afios de carcel y a su complice de 18 afios a seis afios de carcel. Las victimas, ambas nifias de 13
y 15 afios de edad, habian sido atraidas con engafios para salir de su casa en una pequefia ciudad
y llevadas a Quito con fines de explotacién sexual.

En agosto, un tribunal de Quito sentencio a un hombre y a una mujer a 12 afios de carcel por
trata de personas con fines de explotacion sexual.

El fiscal de la Provincia de El Oro encargado de juzgar casos de trata de personas sigui
realizando otros procesos judiciales con éxito. Un juicio iniciado en Machala en marzo llevo a la
condena del duefio de un prostibulo, quien fue sentenciado a 12 afios de carcel por la prostitucion
forzada de una menor de 15 afios de edad.

El pais aumento el nimero de agentes del orden y de fiscales dedicados a combatir la trata de
personas. En mayo de 2006, la Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifios, Nifias y
Adolescentes (DINAPEN) cre6 una unidad de inteligencia sobre trata formada por ocho
personas, cuya mision es trabajar con la policia, la Interpol y los fiscales. Esta unidad estaba en
funcionamiento en la Provincia de Pichincha. En agosto, el gobierno creo y adiestré a una unidad
de policia especializada de 36 miembros, distribuidos en siete ciudades importantes y dedicados
a la proteccion de victimas y testigos. En noviembre, el Ministerio de Gobierno, Cultos, Policiay
Municipalidades y el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia comenzaron a realizar talleres
de adiestramiento sobre la trata de personas para los jueces de los tribunales penales, los fiscales
publicos, la DINAPEN vy la Policia Judicial.

La DINAPEN realiz6 varios arrestos durante redadas en clubes nocturnos, bares y prostibulos de
Guayaquil, Machala, Quito y Santo Domingo de los Colorados.

En agosto, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (antiguo Ministerio de Bienestar
Social) lanzé un Programa Nacional de Proteccion Especial, que incluye actividades contra la
trata de personas en las Provincias de Chimborazo, Tungurahua y Canar. Ademas, el Ministerio
de Turismo redact6é un Manual de Responsabilidad Social por un Turismo Sostenible destinado a
sefialar a los directores de excursiones la importancia de proteger los derechos de los nifios y los
adolescentes y la funcion de las comunidades locales.

Los menores dedicados a la prostitucion fueron devueltos a sus respectivas familias 0 a ONG sin
ser detenidos. Se han encontrado albergues y servicios para las victimas y se ha adiestrado al
personal de esos albergues. EI programa de proteccion a las victimas y testigos establecido por el
Ministerio Pablico presto asistencia a las victimas de la trata de personas con ofrecimiento de
albergue, atencion médica y psicologica, proteccion policial y asistencia econdémica y laboral a
quienes estuvieran dispuestas a ayudar en las investigaciones. Cinco albergues de las Provincias
de Azuay, Pichinchay EI Oro ofrecieron asistencia especializada a mas de 120 victimas de
explotacion sexual con fines comerciales.
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En mayo el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion patrocind una exposicion
del proyecto cinematografico K-11 sobre la trata de seres humanos. En septiembre, varias
organizaciones de la sociedad civil patrocinaron un seminario-taller sobre periodismo
investigativo con responsabilidad social, de dos dias de duracién, que incorporo la trata de
personas como uno de sus campos tematicos.

Personas con discapacidades

La Constitucion prohibe la discriminacion de las personas con discapacidades fisicas y mentales
en el empleo, la educacion, el acceso a la atencion de salud y la prestacion de otros servicios
publicos. El Consejo Nacional de Discapacidades, un organismo interinstitucional, supervisa las
politicas gubernamentales referentes a las personas con discapacidades. Aunqgue la ley decreta el
acceso a edificaciones para las personas con discapacidades, el gobierno no la hizo cumplir.

Para las elecciones de la Asamblea Constituyente, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) no
imprimid papeletas en el sistema Braille, pero permitié que las personas invidentes recibieran
asistencia de un familiar durante la votacion. EI TSE proporciond intérpretes de lenguaje de
sefias e hizo todo lo posible para asegurar que los puestos de votacion fueran totalmente
accesibles para las personas con discapacidades. Si bien la accesibilidad a algunos puestos de
votacion fue dificil, muchas personas con discapacidades recibieron ayuda de las fuerzas
militares y de otras instituciones para asegurarse de que pudieran acceder a sus respectivas mesas
de votacion.

La ley exige la contratacidn de personas con discapacidades en todas las empresas publicas y
privadas con méas de 25 empleados; sin embargo, no se dispuso de informacion sobre su
cumplimiento. La iniciativa "Ecuador sin barreras", encabezada por el Vicepresidente Lenin
Moreno, ayudd a crear 1.184 empleos para personas con discapacidades al final del afio.

Minorias nacionales, raciales y étnicas

Los ciudadanos afroecuatorianos, cuyo nimero se estima en 600.000, sufrieron discriminacion
generalizada, particularmente con respecto a oportunidades educativas y econdmicas.

El Centro Cultural Afroecuatoriano estimé que 70 por ciento de los afroecuatorianos viven en
situacion de pobreza. Varias organizaciones afroecuatorianas sefialaron que, a pesar de la
ausencia de discriminacion oficial, la discriminacién social, incluida la fijacion de estereotipos,
sigui¢ afectando a ese grupo. Por ejemplo, siguieron afirmando que la policia detenia a los
afroecuatorianos para verificacion de documentos con mas frecuencia que a otros ciudadanos y
que los empleadores a menudo dejaban de entrevistar a personas cuya solicitud de empleo
Ilevaba fotografias de afroecuatorianos. EI gobierno no puso particular empefio en abordar estos
problemas.

Pueblos indigenas
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Las estimaciones del nimero de personas que mantenian su identidad cultural indigena y vivian
en comunidades indigenas variaron de 7 a 20 por ciento de la poblacién. La gran mayoria de los
ciudadanos indigenas residia en zonas rurales, incluso en zonas montafiosas y provincias de la
Amazonia. A pesar de su creciente influencia politica y de los esfuerzos de los grupos
comunitarios de base, que tuvieron cada vez mas éxito en presionar al gobierno para ayudarles,
los pueblos indigenas siguieron sufriendo discriminacion en muchos estratos de la sociedad. Con
pocas excepciones, los pueblos indigenas se situaron en el extremo mas bajo de la escala
socioecondmica.

La tierra cultivable era escasa en las zonas montafiosas mas densamente pobladas, donde la alta
tasa de mortalidad infantil, la malnutricion y las enfermedades epidémicas eran comunes entre la
poblacion indigena. A menudo habia falta de electricidad y agua potable. Aunque el sistema de
educacion rural presentd graves deficiencias, muchos grupos indigenas participaron con el
Ministerio de Educacion en la creacion del programa de educacion bilingiie seguido en las
escuelas publicas rurales.

La ley reconoce los derechos de las comunidades indigenas a tener propiedad en comdn, a
administrar justicia comunitaria tradicional en ciertos casos y a que se les consulte antes de
explotar recursos naturales en territorios comunales. Ademas, los pueblos indigenas tienen los
mismos derechos civiles y politicos que otros ciudadanos. En la regién amazonica, los grupos
indigenas presionaron al gobierno, consiguieron la ayuda de ONG nacionales y extranjeras y
organizaron protestas para tratar de ganar una parte de los ingresos provenientes del petréleo y
hacer oir su voz en las decisiones referentes al uso de recursos naturales y al desarrollo.

Por lo general, el gobierno consult6 a las comunidades indigenas con respecto a asuntos
referentes al uso de recursos naturales. Aunque las compafiias petroleras intensificaron sus
esfuerzos para reducir a un minimo el efecto ambiental y social de sus proyectos de explotacién
petrolifera en la region amazodnica, se siguié causando dafio al medio ambiente, particularmente,
deforestacion. La existencia de autoridades locales corruptas, la falta de voluntad politica y las
divisiones entre varias comunidades indigenas y dentro de ellas minaron los esfuerzos de esas
comunidades para manejar el trafico de madera ilegalmente talada.

La Defensoria del Pueblo tenia representantes en las comunidades indigenas de todo el pais, a
quienes se asigno la responsabilidad de promover el respeto a los derechos humanos y de otra
indole en las comunidades indigenas y de prestar determinados servicios de asesoramiento a esos
grupos.

Otros abusos sociales y discriminacién

Aunque la ley prohibe la discriminacion basada en la orientacion sexual, los homosexuales,
transexuales y travestis siguieron sufriendo discriminacion por parte de varios 6rganos publicos y
privados.

Segun Kirmirina, una ONG digna de credibilidad, la policia sometié a varios homosexuales,
transexuales y travestis a trato cruel, inhumano y degradante. Esa ONG acuso a la policia de
centrarse especificamente en ellos y de convertirlos en blanco de abuso fisico y psicolégico,
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amenazas, extorsion y robo. Por lo comun, la policia arrest6 a homosexuales y travestis en
lugares publicos.

El 20 de diciembre, el Municipio de Quito expidio un decreto de apoyo a los derechos humanos
fundamentales de todos los ciudadanos, independientemente de su orientacion sexual.

Seccidn 6. Derechos de los trabajadores
a. El derecho de asociacion

Si bien la ley concede a casi todos los trabajadores el derecho de formar sindicatos de su eleccion
y de afiliarse a ellos, las medidas de proteccion juridica de esos derechos fueron inadecuadas y, a
veces, dejaron de disuadir a los empleadores de tomar represalias contra los trabajadores por
organizarse. Los miembros de la policia, las fuerzas militares y la mayoria de los empleados del
sector publico carecian de libertad para formar sindicatos. Aproximadamente dos por ciento de la
fuerza de trabajo estaba organizada.

La ley concede a los trabajadores subcontratados el derecho de libertad de asociacion, el derecho
de negociacidn colectiva y el derecho de proteccién juridica contra la discriminacion de los
sindicatos. La ley fija en 30 el nimero de trabajadores necesarios para que un establecimiento
pueda sindicalizarse. Algunas compafiias aprovecharon esa ley mediante subcontratacién con
sociedades ficticias, cada una de las cuales tenia menos de 30 trabajadores.

Si bien los empleados de las organizaciones estatales gozaban de derechos similares a los de los
empleados del sector privado, la ley prohibe a la mayoria de los empleados del sector publico la
afiliacion a sindicatos o el ejercicio de los derechos de negociacién colectiva. En su mayoria, los
funcionarios pablicos mantuvieron su afiliacion a una asociacion del sector laboral; no se
permite que dichas asociaciones hagan huelga ni participen en negociaciones colectivas.

El codigo laboral exige representacion de los trabajadores de las empresas estatales por un solo
sindicato. La ley no exige la reincorporacion de los trabajadores despedidos por causa de la
actividad antisindical de las empresas, pero impone indemnizacion y multas. La ley no protege a
los trabajadores de la discriminacion antisindical en la contratacion. Al terminar el afio estaba
pendiente el caso de indemnizacion presentado por 48 trabajadores de la empresa naviera
Transnavo, que fueron despedidos en septiembre de 2006 después de tratar de sindicalizarse.

b. El derecho de organizacién y negociacion colectiva

La ley exige que todos los empleadores privados que tengan 30 0 mas trabajadores
pertenecientes a un sindicato negocien colectivamente cuando el sindicato asi lo exija. Los
acuerdos de negociacion colectiva cubrieron a 25 por ciento de la fuerza de trabajo organizada.
En su mayoria, la poblacién econdmicamente activa estaba empleada en el sector agropecuario o
en el sector informal urbano; esos trabajadores, en una gran mayoria, no estaban organizados. La
ley permite que las empresas empleen trabajadores con contratos individuales.
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Muchos empleados recién contratados, particularmente en el sector agropecuario, trabajaban con
contratos temporales. En la practica, era dificil organizar a los trabajadores temporales con
contratos a corto plazo. Puesto que el codigo laboral no reconoce a los trabajadores temporales,
ellos no gozaron del mismo grado de proteccion ofrecido a otros trabajadores.

Hubo pocas restricciones del derecho de huelga de los trabajadores del sector privado, a pesar de
exigirse un periodo de 10 dias antes de poder declarar una huelga. La ley permite hacer huelgas
de solidaridad o boicoteos de tres dias si el Ministerio de Trabajo y Empleo las autoriza. En
algunas industrias, durante una huelga legal, los trabajadores pueden asumir control de la fabrica
o del lugar de trabajo (con lo que termina la produccion en ese sitio) y recibir proteccion de la
policia durante la toma de control. Sin embargo, en otras industrias, como la agropecuaria, la ley
exige un periodo de espera de 20 dias a partir del dia de declaracion de la huelga. Durante ese
periodo, los trabajadores y empleadores deben ponerse de acuerdo con respecto al niUmero de
trabajadores necesarios para asegurar un determinado nivel de servicio y por lo menos 20 por
ciento de la fuerza de trabajo debe seguir desempefiando sus funciones con el fin de prestar los
servicios esenciales. La ley determina "la facultad del empleador de contratar personal sustituto”
solamente cuando los huelguistas se nieguen a enviar el nimero de trabajadores necesarios para
prestar los servicios minimos necesarios, aunque en la practica esta ley no se hizo cumplir. La
ley protege a los huelguistas y a sus dirigentes contra represalias.

La Ley priva del derecho de huelga a la mayoria de los trabajadores del sector publico (acogidos
a la ley de administracion publica). Incluye una disposicion a efectos de que los trabajadores del
sector publico en huelga estan sujetos a encarcelamiento de dos a cinco afios; sin embargo, de
vez en cuando hubo huelgas “ilegales”, incluso de maestros de las escuelas publicas y de
trabajadores de salud. Se prohibe la negociacién colectiva a los trabajadores del sector pablico.

La ley permite la contratacion de trabajadores temporales para industrias maquiladoras
(elaboracidn en depositos aduaneros para exportacion). El sistema de maquiladoras permite que
una compafiia y los bienes de su propiedad se conviertan en una zona de elaboracién para
exportacién dondequiera que se encuentren. En las maquiladoras no habia sindicatos ni
asociaciones de trabajadores. Casi todos los trabajadores han recibido contratos temporales del
empleador para terminar un pedido determinado.

C. Prohibicion de trabajo forzado u obligatorio

La ley prohibe el trabajo forzado u obligatorio, incluso el infantil; sin embargo, hubo denuncias
de trata de nifios con fines de trabajo.

d. Prohibicidn del trabajo infantil y edad minima para trabajar
La ley prohibe la explotacion de los nifios en el lugar de trabajo y el trabajo forzado u
obligatorio; sin embargo, el gobierno no hizo cumplir eficazmente la ley y el trabajo infantil

siguio constituyendo un problema.

El cddigo laboral y el codigo de la nifiez y la adolescencia fijan en 15 afios la edad minima para
desempefiar todo tipo de trabajo y en seis horas diarias y cinco dias por semana el nimero
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maximo de horas que puede trabajar un menor. La ley enumera 15 trabajos que no son
apropiados para los nifios y prohibe que los menores trabajen en condiciones peligrosas, incluso
en minas 0 en empleos que exijan exposicion a sustancias toxicas o peligrosas. La ley exige que
los empleadores paguen a los menores por lo menos 80 por ciento de los salarios que reciben los
adultos por el mismo tipo de trabajo. Los castigos por infracciones de las leyes de trabajo infantil
incluyen multas de $50 a $300 para los padres o tutores, multas de $200 a $1.000 para los
empleadores a los que se compruebe que han contratado a adolescentes de 15 a 17 afios y multas
de $1.000 para cualquier empleador que contrate a nifios menores de 15 afios. En casos de
infracciones repetidas, se puede cerrar el negocio del empleador.

El Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social y el Tribunal
de Menores se encargaron de hacer cumplir las leyes de trabajo infantil, y su aplicacién siguio
mejorando, pero no fue plenamente eficaz. Un estudio realizado en 2006 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo reveld que 367.000 nifios de cinco a 14 afios desempefiaban
trabajos no permitidos por la ley, principalmente en las zonas rurales en el sector informal, en
comparacion con 550.000 en 2006.

Los 28 inspectores de trabajo infantil nombrados por el gobierno examinaron varios lugares
donde se empleaba mano de obra infantil; esos inspectores tenian autoridad para expedir
citaciones por infracciones y sancionar a las empresas y a los empleadores a los cuales se
comprobara que habian contratado mano de obra infantil ilegalmente. Entre enero y julio, el
Ministerio de Trabajo y Empleo expidié 100 citaciones a empleadores por infracciones de las
leyes de trabajo infantil. Hasta fines de diciembre, los inspectores realizaron cerca de 2.242
inspecciones de lugares de trabajo y encontraron cerca de 198 menores de 17 afios que
trabajaban en condiciones de infraccién de las leyes laborales. Todos los casos se remitieron a las
autoridades legales pertinentes, aunque ninguno se habia resuelto al terminar el afo.

La Unidad de Trabajo Infantil del Ministerio de Trabajo y Empleo, formada por tres
funcionarios, se reune mensualmente con otras unidades del Ministerio y con el Comité Nacional
para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil, que incluye organismos gubernamentales,
empresas y organizaciones laborales.

Si bien la Unidad de Servicio Social Laboral del Ministerio de Trabajo y Empleo vigilo el trabajo
infantil en empresas tales como fabricas, la aplicacion de la ley en la mayoria de los sectores de
la economia siguio siendo limitada. En las zonas urbanas, muchos nifios menores de 15 afios
trabajaban en empresas de propiedad familiar en el sector informal, como lustrabotas, en
recoleccion y reciclaje de basura o como vendedores ambulantes. Otros nifios trabajaban en el
comercio, servicios de mensajeria y servicios domeésticos o pedian limosna. Algunos nifios muy
pequefios, de cinco o seis afios, a menudo vendian periodicos o dulces en la calle para su propio
sustento o para aumentar el ingreso familiar.

El gobierno apoyo el Programa de Escolarizacion, Proteccion y Educacion a Nifios Trabajadores,
que ejecutd un programa de talleres en seis ciudades para trabajar con las familias y las escuelas
en el problema del empleo infantil.

e. Condiciones de trabajo aceptables
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El Ministerio de Trabajo y Empleo fija periédicamente el salario minimo en consulta con la
Comisidn de Salarios Minimos, pero el Congreso también puede ajustar el salario minimo. El
salario minimo junto con las bonificaciones obligatorias proporciond una remuneracion mensual
bruta de unos $186, o sea un ddlar por hora, en el caso de los trabajadores contratados. El salario
minimo legal no proporcion6 un medio de vida decente para un trabajador y su familia. La
mayoria de los trabajadores organizados en industrias estatales y en empresas privadas del sector
formal devengaron ingresos mucho mayores que el salario minimo y también recibieron otras
prestaciones sociales importantes por medio de acuerdos de negociacion colectiva. Sin embargo,
en su mayoria, los trabajadores estaban empleados en el extenso sector informal y rural, sin
obtener el salario minimo ni las prestaciones sociales establecidas por la ley.

La ley estipula una semana laboral de 40 horas y dos dias consecutivos de descanso por semana.
Si se exige que la persona trabaje en exceso de la semana laboral establecida, los trabajadores
deberan recibir pago por horas extraordinarias. Se fija una tasa de pago mayor por horas
extraordinarias de trabajo nocturno. EI maximo ndmero de horas extraordinarias fue de 12 por
semana que, por lo general, se respetd, excepto en compafiias subcontratistas en las que se exigia
a veces a los empleados que trabajaran hasta 28 horas extraordinarias por semana. El Ministerio
de Trabajo y Empleo no despleg6 suficientes recursos para hacer cumplir las leyes laborales.

La ley también estipula la proteccion general de la salud y la seguridad de los trabajadores en el
empleo. El Instituto Ecuatoriano de Seguro Social tiene bajo su responsabilidad la aplicacion de
las normas y reglamentos de salud y seguridad. En el sector formal, la salud y la seguridad
ocupacionales no fueron un problema importante. Sin embargo, no habia ningun reglamento
especifico con respecto a normas de salud y seguridad en el sector agropecuario y, en la practica,
no se hicieron cumplir las reglas de seguridad en las minas pequefias que constituyen la gran
mayoria de las empresas del sector minero.

No se permite abandonar el lugar de trabajo por razones de salud, ni siquiera en una situacién
peligrosa. Se permite que un trabajador solicite que un inspector del Ministerio de Trabajo y
Empleo confirme un peligro en el lugar de trabajo; acto seguido, ese inspector puede cerrar el
lugar de trabajo. El tiempo de respuesta de los inspectores oscil6 entre tres dias en las ciudades
principales y periodos méas prolongados en el campo.



